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El impuesto territorial o pago
de contribuciones es, probable-
mente, uno de los temas mads de-
batidos en la actual discusidn pui-
blica. Especialmente, por la fér-
mula de cdlculo para definir el
avaltio fiscal o tasacién de las pro-
piedades, que incide en la base pa-
ra definir el cobro del gravamen.
Ese proceso estd a cargo del Servi-
cio de Impuestos Internos (SI1).

Siendo el avalio uno de los fac-
tores mids controversiales en la
ecuacidn, los datos muestran que
en los tiltimos afios su variacion ha
registrado un fuerte crecimiento.

La recaudacion del impuesto
territorial —que se aplica tantoa
propiedades agricolas como no
agricolas— entre el 2010 y 2024
aumentd, en términos reales, en
137%, mientras que el Indice
Real de Remuneraciones crecid
28,5% en el mismo periodo, se-
gun datos recabados por LyD.

Asimismo, la entidad también
estima que este iIncremento es con-
secuencia directa del alza en el va-
lor de los bienes rafces, que ha su-
perado ampliamente el crecimien-
to econdmico. Se detalla que en los
tltimos 14 afios, el avaltio fiscal to-
tal pricticamente se ha triplicado
en términos reales, mientras que la
economia crecié un 44% en igual
periodo (ver grafico).

Para contrarrestar las criticas
por el fuerte aumento que han
tenido los avalios que sirven
para determinar la base del pa-
go de la contribucidn, el Servi-
cio de Impuestos Internos ha
adoptado un conjunto de accio-
nes correctivas administrati-
vas. Parte de esos cambios po-
drian ajustar a partir de 2026
las tasaciones de bienes raices
que tienen un valor excesivo, lo
que a la vez haria disminuir el
pago de esas contribuciones.

Pago de una minoria

Se advierte que quienes pagan
contribuciones por sus vivien-
das siguen siendo una minoria.
Segiin LyD, un nimero impor-
tante de propiedades con destino
habitacional se encuentra exenta
del pago de contribuciones. Lue-
go del dltimo reavalio de bienes
raices no agricolas de 2022, un
77% de los roles habitacionales
quedd exento, mientras que en
los roles no habitacionales esa ci-
fra fue de solo un 5%.

Variacion en los dltimos 14 anos de tasacion, que es clave para la fijacion de contribuciones:

Avaluo fiscal de propiedades casi
se ha triplicado y el alza es mayor
al crecimiento de la economia

También en este periodo, la recaudacién del

impuesto territorial a bienes raices aumenté en 137%,
mientras que los salarios crecieron solo 28,5%. Surgen
propuestas de redisefio del gravamen.

Se estima que 10 comunas, especialmente de la zona oriente de la capital v de algunas regiones, aportan ma

recaudacion en el pago de contribuciones.

Hoy estdn exentos del tributo
aquellos inmuebles con un ava-
ltio fiscal inferior a $59 millones.
Segtin el SII, esto permite que el
porcentaje de viviendas exentas
de este pago en los dltimos afios
se mantenga en torno a un 80%.

Para ejemplificar: mientras
en la comuna de Vitacura el
96" de las propiedades habita-
cionales paga contribuciones,
en Lo Espejo lo hace el 1,4%.

Asimismo, datos del SII reve-
lan que las 10 comunas con ma-
yor contribucidn total semestral
habitacional después del reava-
Itio practicado en 2022, son: Las
Condes, Lo Barnechea, Vitacura,

Providencia, Nuiioa, Colina, Vi-
nia del Mar, La Reina, Pefialolén
v La Serena. Todas estas locali-
dades recaudaron por este con-
cepto $188.770 millones.

Propuestas de cambio

Actualmente, el cobro de las
contribuciones se realiza en fun-
cidn del avalio fiscal de la pro-
piedad, lo que provoca que el
monto a pagar no guarde nece-
sariamente relacion con la capa-
cidad de pago del contribuyente.

Para corregir esta y otras dis-
torsiones, el presidente de la co-
mision tributaria del Colegio de

Contadores, Juan Alberto Piza-
rro, planted modificaciones.

“El aumento significativo de
las contribuciones de bienes
raices a partir del afio 2010 no
estd en concordancia con la ca-
pacidad contributiva de los
contribuyentes, considerando
que se trata de activos con poca
liquidez. Por tal razén hemos
propuesto que se cambie legal-
mente la base del impuesto,
siendo el costo de adquisicidn
del bien mads correccidén mone-
taria o tasacion a eleccion del
contribuyente”, explicd.

En LyD proponen que “lo
esencial” es transparentar el
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96% $59 millones
de las propiedades es el valor maximo
habitacionales de la del avaliio fiscal de un

comuna de Vitacura
pagan contribuciones, situiandose
entra las 10 comunas con
mayores aportes en esta materia.
En Lo Espejo solo lo hace el 1,4%
de las viviendas.

inmueble para eximirse del
tributo. Segun el 511, esto
permite que el porcentaje de
viviendas exentas de este pago en
los ultimos aios se mantenga en
torno a un 80%.

mecanismo de reavalio de pro-
piedades y cerrar espacios de
discrecionalidad en la determi-
nacién de las tasaciones. Tam-
bién proponen introducir un li-
mite mdximo de pago del 3% de
los ingresos a los propietarios
que viven en ellas.

A nivel politico también han
surgido planteamientos. La se-
nadora Ximena Rincén (Demd-
cratas) anuncid la presentacion
de una reforma constitucional
para congelar el aumento en el
pago del gravamen. En especifi-
co, propuso establecer que el
servicio de Impuestos Internos
no pueda subir las contribucio-

nes hasta que exista una ley que
regule los puntos por los cuales
se sube o se baja el tributo. Tam-
bién anticipd un proyecto de ley
que fija un plazo de tres meses
para reclamar desde que al con-
tribuyente le notifican el alza de
sus contribuciones.

Por su lado, a fines de 2024,
el actual presidente de la Ca-
mara de Diputados, José Mi-
guel Castro (RN), con el patro-
cinio de otros legisladores de la
oposicidn y del oficialismo, in-
gresd una reforma a la Carta
Fundamental para eximir del
pago de impuesto territorial a
los adultos mayores.



