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Recaudacion fiscal estancada, pero no solo eso

Cifras claves del sistema tributario chileno (evolucion impuesto renta y su impacto)

2000 2005 2010 2015 2020 2023

Tasa Impto. Corporativo 15% 17% 17% 22,5% 27% 27%
Régimen tributariorenta | 100% 100% 100% Atribuido | Semi- Semi-
Integrado | Integrado | integrado | o semi- integrado integrado

| integrado I

Recaudacion respecto al 16,3% 16,9% 15,9% l 17 4% 16 1% 17 8% |

PIB

Gasto tributario respecto | 3 17% 3,10% 4,08% 3,54% 1,24% 1,31%

al PIB en renta

Evasion impuesto renta 44% 29% 31% 50% 55,9% No

determinado

Crecimiento econémico 5,1% 6,2% 5,8% 1,8% -6,1% 0,2%

Competitividad fiscal total 29 29 32 35 de 38

Competitividad fiscal 5 11 30 35 de 38

impto. renta

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la OCDE, Sl y Tax Foundation



Recaudacion propuesta pacto fiscal

Durante 2025-2028 se requiere en promedio 0,6% del PIB de ingresos adicionales a lo que se
podria obtener producto del mayor crecimiento, eficiencia del gasto y cumplimiento tributario.

Necesidades de financiamiento

(% del PIB)
| Escenario base B del comité de expertos m Impulso al crecimiento u Dividendo de eficienca
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MED
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DAS CONTRA LA EVASION, ELUSION e
RMLIDAD- Mayor Recaudacion Tributaria

Proyeccion de mayor recaudacion
TEMATICA (ptos. PIB) * PDL: 1,47% PIB en regimen (a2 partir de 2027)
2024 2025 2026 2027 * FMI (en base a experiencia paises): 0,5% PIB (escenario realista)
a)  Grupos Empresariales 0,16 0,32 0,48 0,65
Revenue and Flscal Consolidation Scanarios
Authortres Congervatve tax Realatie
c) Brechas IVA = Comercio Informal tax reform Mmngtation tax administration
Kenano yeic yeid
N CO - n , |
d) Multijurisdiccionalidad 0,00 0,02 0,05 0.06 Stuctural fxcal consohdaton
effort n athertes” medm ey
e) Otras acciones de control y fiscalizacion 0,01 0,04 0,07 0,12 ‘ p,m’ ' ! '
I';(M'l'n( 5 A 25
TOTAL como porcentaje del PIB (1) 0,3 0,7 1,1 1,5 Of which
Direct taxes R 11 = I o
| < T aoviniietion 15 X Cas>

Fuente: FMI, Country Report Chile, enero 2023, p+14

Solo 0,28 puntos del PIB de 1,5 proviene del combate a la
informalidad

FMI estima no mas de 0,5%
del PIB 1/3 de la meta



Hacienda - cifras de evasion, esto indica el 05

de Julio 2022

Junto con estas diferencias cuantitativas, se aprecian diferencias
importantes en materia de cumplimiento y efectividad tributaria

Tasas mposilivas sobre individuos, empresas y bienes y servicios, Chile vs,

OCDE
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Monto calculado por el colegio profesional seria menor que el 7

D% dcl PlB estimado por el ex-SII Michel Jorratt:

Contadores estiman que evasion de impuestos en
Chile estaria cerca de los US$ 13.500 millones

Cifra estarfa en tormo al 4,5% del P1B y serfa similar al niimero previsto por la Cepal en 2020. Los niimeros
son relevantes para enmarcar la discusion sobre la propuesta de reforma fiscal del Gobierno.
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Colegio de Contadores critica informe de
Jorrat y dice que sobrevalora
incumplimiento tributario

Jaime Troncoso R.

El estudio actual del cumplimiento tributario
presentado por el ex director del Sll esta lejos de
generar la confianza necesaria para crear un
consenso en materia de las cifras de evasion,
asegura el Colegio de Contadores de Chile. Agrega
que “bien convendria que la autoridad fiscal, revise
en forma critica sus cifras y valore la confianza
como impulsor de los acuerdos y del cumplimiento
tributario”.



Propuestas contach

ia| Entrevnstas| Nacional| Intemacionall Columr\as| Cmeysenes| AfterOffice| Podcast Q

Propuestas: El Colegio de Contadores hace una serie de propuestas a las autondades de Hacienda para

mejorar las estimaciones. "El informe de estimacion de brecha de cumplimiento tributario publicado por el Sl COLEGIO DE CONTADORES DE CHILE 5 de ene
deja vanas interrogantes que solo se pueden aclarar mediante el debate técnico, transparentando los datos y

criterios de fiabilidad por parte de sus autores, a su vez también realizando los test de confiabilidad de las

cifras con fuentes complementarias”

Incorporar criterios de fiabilidad y test de confiabilidad adicionales.

* Cuadratura de las cifras de utilidades antes de impuesto financiera obtenida por cuentas nacionales al

momento de estimar la base de utilidad potencial afecta a impuesto renta de empresas.

* Extrapolar la utihdad financiera de las empresas del pals en su conjunto a través de estudios de
rentabilidad a partir de la informacidn publica, y tomando en consideracion las ventas reales publicadas OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DEL COLEGIO DE CONTADORES DE CHILE
en las estadisticas del Sll, ajustadas por el factor de subdeclaracion de impuestos de modo llegar a la EN TORNO A LA FIABILIDAD Y SIGNIFICANCIA
venta real estimada. DEL ESTUDIO DE BRECHA DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
* Revisar que estén incorporados todos los gastos tributarios, ademas informar con el mismo nivel de
desagregacion del informe de gasto tributario [as exenciones o beneficios tributarios.

El Colegio de Contadores comparte que debe existir un esfuerzo decidido en el combate
al incumplimiento tributario que merma la recaudacion fiscal y genera una mayor presion
impositiva en el segmento de contribuyentes que cumple sus obligaciones. Para tal efecto
es necesario estimar la brecha de cumplimiento fiscal con las mejores practicas a nivel
renta desagregado por segmento de contribuyente formal e informal. mundial que entreguen confiabilidad en el proceso. De este modo se logra contar con una

== B - herramienta eficaz de diagnostico del fendmeno que permita establecer estrategias

* En base al método de estimacion ascendente, determinar las brechas churn_:;‘ miento del impuesto

Finalmente, sugiere que es necesario convocar €n el mas breve plazo a un grupo de expertos
transversales, quienes Junto con revisar los conceptos claves de evasion y elusion propongan una

metodologia estandar validada internacionalmente para determinar la brecha de cumplimiento fiscal.



Necesidad de ajustes a la medicion de la evasion

“El  incumplimiento tributario debe ser

CENTRO combatido sin importar su magnitud. Sin
/ DE ESTUDIOS embargo, solo al contar con cifras precisas y
pUBLlCOS consensuadas sobre la evasion fiscal,

podremos establecer metas realistas y
disefar politicas efectivas para reducirla”.

tomando la limitada informacion que hay disponible publicamente, estimamos que, considerando
solo unos pocos aspectos problematicos de la medicidn, la evasion del impuesto de las empresas
seria al menos 10 puntos inferior a lo estimado por el SII.

Nuestro estudio también sostiene que dicho numero es una estimacion conservadora, en el sentido
gue todo indica que en la medida que se haga publica mas informacién y que ello permita estimar
nuevas partidas, la diferencia con la estimacién del Sl muy probablemente se ampliaria.




Problemas en la medicion de la evasion vy
elusién

* ler problema — La metodologia

* 2do problema — La estimacion de la base potencial

* 3er problema — Latasa ponderada

* 4to problema — Falta de razonabilidad

* 5to problema — Aun no conocemos donde se genera la evasion en forma
desagregada

* 6to problema — Un Diagnostico errado, puede implicar una gestion
erronea de la evasion

e 7to problema — Un mal Diagnostico debilita la confianza de los
contribuyentes

Fuente:
Revista de Derecho Tributario Universidad de Concepcion. Vol. 15 [enero-julio 2024], pp. 93-120 ISSN 2452-4891

PROBLEMAS DE LAS MEDICIONES OFICIALES SOBRE EVASION Y ELUSION ENCHILE
Juan Alberto Pizarro Bahamondes



Chile

Canada

Los paises que avanzan en el control de |la evasién
son los que tienen un diagnhostico claro en la base

Australia

Tasa corporativa — 27% 26% 30%
grandes empresas
Tasa corporativa — 0% 14Ey 12,5% 14S3 | 13% promedio 25%
Pymes
Regimen tributario Semi-integrado - Integrado Integrado
empresas grandes

Integrado - Pymes
¢Pagan todas la S| ( solo las pymes S S
sociedades? 14D 8 tienen tasa

cero
Recaudacion respecto al | 4,68% 4,37% 5,33%
PIB
Tasa evasion impto. 56% 10% a 17% 5,7%
corporativo
% economia sumergida | 19,3% 11,2% 9,9%
/PIB
Método medicion Descendente Ascendente Ascendente
evasion

Impuesto corporativo




Cual ha sido la Estrategia de la autoridad fiscal,
para recaudar?

Contribuyentes / Recaudacion MMS / Recaudacion Promedio

. J

1 18092 | INTRODUCCION .
RESULTADOS DE LA GESTION DEL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO 2023
527_0%_724 | METAS DEL PLAN DE GESTION DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO 2024
y ! ESTRATEGIAS DE GESTION DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO EN EL

PGCT 2024

TEMATICAS PGCT 2024

¢ ias Tributari

e =
Contribuyentes | % Recaudacion2022 | %
Nro. MMS
CRG: Clavey Alto 204.902 2%% 48.813.031 898%
CRG: Bajo y Medio 6.749.922 97,1% 5.563.356 102%
Total 6.954.824  1000% 54.376.388 100,0%




Tras concordar Protocolo de Acuerdo, Comision de
Hacienda del Senado aprueba en general el
Proyecto de Cumplimiento Tributario

& -
L

Se establecera una mesa tecnica que complementara el trabajo de esta
instancia legislativa para analizar las indicaciones al proye

Ministro Marcel: “La constitucion de la mesa tecnica y los plazos que se
dan para la misma, y tambien el horizonte que se plantea para la

aprobacion del proyecto, nos permite proyectar que vamos a tener Ley de

Presupuestos al Congreso..




Que dice el protocolo de acuerdo respecto a
|a estimacion de recaudacion

* Implicancias para las Finanzas Publicas

* En relacion a materias de finanzas publicas que se circunscriban al Proyecto
de Ley de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias se concuerda:

. Actualizar la estimacion de la mayor recaudacion que
se alcanzara en régimen y en la transicion intermedia.

* Precisar el destino prioritario de los recursos

* En relacion al mejor gasto publico se adoptara una meta mas desafiante
de ahorro anual de recursos fiscales que la estimada en el informe de la
OCDE, la que sera de 0,2% del PIB



Que dice el protocolo de acuerdo respecto a
|a estimacion de recaudacion

* Se constata que, dados los incrementos estimados en los ingresos no
tributarios, las metas de ahorro de gasto y los proyectos de ley en
estudio sobre sala cuna y subsidio eléctrico, la mayor recaudacion
proyectada en este proyecto de ley permitiria cubrir las necesidades
de financiamiento de las medidas sociales establecidas en el Pacto

Fiscal, Sin requerir que otros proyectos tributarios
contengan un incremento heto de recaudacion.




Cumplimiento tributario - Principios del
protocolo de acuerdo

* reglas claras, simples y justas para todos los contribuyentes, que promueva el
cumplimiento tributario en el marco de los principios de juridicidad y legalidad.

 Combatir decididamente la evasion, incentivando la formalizacion de quienes
operan al margen de la normativa vigente

* Enfrentar la elusion como una forma particular de distorsiones en la equidad
horizontal y vertical del sistema tributario. Los mecanismos para luchar contra la
elusion deben resguardar las garantias de juridicidad, legalidad, debido proceso

* Los 6rganos de recaudacion y fiscalizacion tributaria deben operar sobre
estructuras y procesos objetivos, independientes, despolitizados, eficientes y de
alta excelencia, con herramientas tecnolégicas que ayuden a un mejor
cumplimiento tributario, adaptandose a las necesidades y posibilidades de los

contribuyentes.



Cumplimiento tributario - Principios del
protocolo de acuerdo

* La Defensoria del Contribuyente debe contar con las facultades y
recursos que le permitan cumplir efectivamente el propdsito para el
cual fue creada.

* Asegurar el cumplimiento irrestricto de las reglas del debido
proceso en el ambito tributario, tanto en los procesos en sede
administrativa como judicial

* Mejorar sustantivamente y asegurar reciprocidad en la eficiencia del
gasto publico, procurando que las ganancias de eficiencias sean
permanentes



No es solo mas facultades a Sll y mejor gobernanza

Inicio > Economia y Politica > DF TAX

DF TAX

Debate por gobernanza del Sll: informe OCDE revela que
mayoria de paises tiene una autoridad tributaria Facultades SI|
unipersonal y que rinde cuentas a la autoridad politica

La comision de Hacienda del Senado escuchd al consejero senior de administracion tributaria de la OCDE,
Marcos Roca, guien expuso un informe del organismo internacional

Por: Rodolfo Carrasco | Publicado: Martes 9 de julic de 2024 a las E E

Facilitacion del
1449 hrs,

cumplimiento
tributario

Mejor
Gobernanza

Confianza en el sistema
tributario

Respeto a los Gestiony
derechos de los eficiencia de la

contribuyentes autoridad fiscal



Forta

ecer |a gestion

Cumplimiento tributario: El desafio de fortalecer la
gestion fiscal. Por Osvaldo de la Fuente

Presidente del Colegio de Contacores de Chile

La columna de Juan
Pizarro: “Ausencia de
facilitacion del
cumplimiento tributario”

t %at0 central, pues NO avaniv en e
faciitactn ol cumplinyente il ) &1 o las
Metss de evasdn dal sctual pacto fucal, que consdera en dicho

columna de Ricardo

uro: “Derechos de los

tribuyentes estan para
ser respetados”

damental comprender que & cumphimeanto de |
NOWBNOS debs ser Indiviaibla con el respeto por los

s ol comtribuyente

ey —-X--1

fiscal de los impuestos

“Es importante dotar de mayores
facultades al Sl en el combate a la
evasion, pero también es clave que se
garantice la gestion eficiente de dichas
facultades con estricto apego a los
derechos de los contribuyentes. Aumentar
la confianza en el sistema tributario debe
ser un objetivo central.”

Osvaldo de la Fuente
Presidente Colegio de Contadores de Chile



Propuesta - Fortalecer los derechos de los
contribuyentes incorporando al Art 8 bis del CT, los
derechos..

1- El derecho del contribuyente a recibir un servicio eficiente y de calidad desde la autoridad fiscal,

2- El no pagar mas que los impuestos correctos (que fortalece la economia de opcién de los contribuyentes y
genera certezas).

2- Se debe establecer a nivel de los derechos del contribuyente el derecho al error asi se diferencia a quien
tiene “un comportamiento negligente con incumplimiento recurrente de quien, por una vez y sin que sirva de
precedente, cometid un error o se retrasa en el cumplimiento de una obligacion”.

3- En vista a mejorar la eficiencia de la autoridad fiscal y de modo garantizar el derecho a recibir devoluciones
oportunas de impuestos y corregir a tiempo observaciones y actuaciones administrativas, proponemos incorporar
el silencio positivo a favor de contribuyentes en procesos criticos del ciclo del contribuyente



Hacer mas eficientes los procesos de Sll, con
apego a la buena fe del contribuyente

T RRWIIWEIIM Y T WRIM A T

DF TAX

Proyecto antievasion: contadores piden a Hacienda
incorporar el derecho del contribuyente a equivocarse y
ampliar plazo de la Operacion Renta

Enuna carta enviada al ministro Marcel, el colegio profesional pide también incluir el derecho a ser objeto

de unza carga tributaria justa y no desproporcionada.
BE

Por: Sebastian Valdenegro | Publicado: Lunes 27 de mayo de 2024 a
tas 09:55 hrs.

Foto:José Montenegro

A nivel del actual proyecto en discusion en el
Senado, es necesario que se incorpore una medida
central de facilitacion del cumplimiento tributario,
modificando el Cddigo Tributario para ampliar el
plazo de la Operacion Renta de forma permanente
hasta el 30 de junio de cada aho, lo que implica
sustituir el actual articulo 69 de la ley de la renta.

Es claro que un proceso de renta bien planificado,
con declaraciones ordenadas y mas tiempo, permitira
contar con menos declaraciones observadas vy
rechazadas, optimizando los tiempos de fiscalizacion,
y focalizando el trabajo de la autoridad fiscal en los
temas de fondo y en los objetivos centrales de
combate a la evasién y elusion.



