Baja en la recaudacion fiscal;
Laffer tiene razon

“...al revisar la serie histdrica se constata que a pesar de las sucesivas

reformas tributarias, la recaudacién fiscal no se incrementd segun lo esperado...”.
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El Servicio de Impuestos Internos aca-
ba de publicar los datos de recaudacién
fiscal del afio 2023. Desde un 21% del PIB
de recaudacién fiscal en
2022, se baja hasta un
17,6% del PIB en 2023.
Dicha recaudacién, sin
efectos extraordinarios
como el Impuesto Susti-
tutivo de Impuestos Fi-

nales (ISFUT) y el efecto
del fuerte consumo que
tuvo el pafs en afios ante-
riores, vuelve a la normalidad, encon-
trdndose en el promedio de recaudacién
de los 1ltimos 10 afios.

Analizando con mads detalle la cifra, lla-
ma la atencién que la recaudacién de im-
puestos en 2023 sea prdcticamente igual a
la que existfa hace 15 afios, a pesar de las
sucesivas reformas tributarias que au-
mentaron de 15% a 27% el impuesto cor-
porativo, de la entrega de mayores facul-
tades al SII, m4ds la eliminacién de exencio-
nes y el cierre de muchas brechas elusivas
del sistema.

Pues bien, desde el afio 2010 a la fecha
Chile aumenté sus impuestos corporati-
vos, lo hizo incluso en contrasentido al
mundo, donde los impuestos directos a las
empresas tuvieron una fuerte baja. Adi-
cionalmente se cambi6 el sistema tributa-
rio desde uno 100% integrado a uno se-
miintegrado que permite utilizar solo el
65% del Impuesto de Primera Categorfa
pagado por la empresa como crédito a ni-

vel de impuestos finales, aumentando de
esta manera la carga efectiva de la renta
empresarial.

Lareforma tributaria del afio 2014 en el
gobierno de Michelle Bachelet buscé eli-
minar el FUT (Fondo de Utilidades Tri-
butables), que permitia a las empresas
que las utilidades reinvertidas pagaran
solo impuesto corporativo y no impues-
tos finales. La reforma propuso un siste-
ma de renta atribuida, donde el 100% de
la renta empresarial se asignaba para ba-
se de impuestos final, el que finalmente
no tuvo aplicabilidad.

Estos cambios también arrastraron a las
pymes, para las cuales, pese a que se man-
tuvo el sistema 100% integrado, no ocu-
rrié lo mismo con la tasa corporativa, que
en forma permanente se mantuvo en 25%.

Al revisar la serie histérica se constata
igualmente que a pesar de las sucesivas re-
formas tributarias, la recaudacién fiscal no
se incrementd segtin lo esperado. En efec-
to, la reforma tributaria del gobierno de
Michelle Bachelet (2014) proponia una
mayor recaudacién fiscal de 3 puntos del
PIB, perono alcanzé a llegar a la mitad. Sin
embargo, de crecer en promedio 5% antes
de ese cambio sistémico al régimen tribu-
tario, el pafs pasé a crecer en torno al 2%
promedio posteriormente.

Bien lo explica la Teorfa de Laffer, que
vuelve a posicionarse como faro en mo-
mentos en que pafses como Chile necesi-
tan fortalecer su competitividad fiscal y
volver a crecer con fuerza. El economista
estadounidense deja claro que la recau-
dacidn fiscal no es sino el resultado de la
ecuacion de aplicar tasas de impuestos a
las bases imponibles, factores ambos que

tienden a moverse de manera inversa.
Esto es, cuando los tipos impositivos se
reducen, aumentan las bases imponibles,
y viceversa.

Asf las cosas, agrandar la torta con un
crecimiento vigoroso de la economia es lo
que debe inspirar el actual pacto fiscal. Es
claro que, amayores tasas impositivas, lle-
ga un momento en que los rendimientos
son decrecientes en la recaudacién de im-
puestos, la torta se achica, aumentando la
economfa sumergida, favoreciendo la sali-
da de capitales, incrementando la evasién
y debilitando la inversién.

Por tanto, bien conclufa la Comisién
Marfén que el aumento de impuestos cor-
porativos en los tltimos 10 afios le ha cos-
tado al pafs 8 puntos del PIB, cerca de
25.000 millones de délares. Otro de los in-
tegrantes del comité, José Pablo Arellano,
habifa indicado tiempo atrds que “el creci-
miento econémico explica el 80% de la re-
caudacion fiscal, y el otro 20% se explica
por reformas tributarias”.

De ahf que se comprende que Hacienda
ahora proponga bajar los impuestos a las
empresas para corregir en parte el error
que se generd a partir de la reforma de
2014. Sin embargo, la baja debe ser mds
agresiva, al menos al promedio del im-
puesto corporativo en la OCDE, que es de
23%, y una tasa a nivel de pymes acorde
con su tasa efectiva, mas cercana al 10%.

Es también razonable no perseverar en
la desintegracién del sistema tributario,
que no recauda mucho, complejiza el sis-
tema, esregresivo y afecta la equidad hori-
zontal en el tratamiento de rentas del capi-
tal y trabajo, pero también entre inversio-
nistas nacionales y extranjeros.



